ALK

ASSOCIACAO CATARINENSE DE CONSERVADORES
E RESTAURADORES DE BENS CULTURAIS

PATRIMONIO CULTURAL DE NATUREZA MATERIAL DE SANTA
CATARINA

De:  Associagdo Catarinense de Conservadores e Restauradores de Bens Culturais —
ACCR

Para: Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto da ALESC
Presidente: Deputada Luciane Carminatti

O presente documento objetiva encaminhar sugestdes e recomendagdes para o
aprimoramento da gestdo e do fomento do Patrimonio Cultural, especificamente o de
natureza material, uma vez que os objetivos desta Associacdo estdo diretamente
atrelados aos profissionais que trabalham com a conservagao-restauracdo do Patrimonio
Material, ou seja, aos Bens Mdveis, Integrados e Imdveis.

INTRODUCAO

O patriménio cultural, de suma importancia para a manutencdo da identidade de um
povo, contempla os bens de natureza material e os bens de natureza imaterial.

O patrimonio cultural material ¢ formado por um conjunto de bens classificados
segundo sua natureza: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; historico; belas artes e
das artes aplicadas. Estdo divididos em bens imodveis (nlcleos urbanos, edificios
historicos isolados, sitios arqueologicos e paisagisticos) e bens moéveis (acervos
arqueologicos, acervos museologicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
videograficos, fotograficos e cinematograficos).

J& o patrimbnio cultural imaterial estd relacionado aos saberes, as habilidades, as
crengas, as praticas, ao modo de ser das pessoas, podendo ser considerados bens
imateriais: conhecimentos enraizados no cotidiano das comunidades; manifestagdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ladicas; rituais e festas que marcam a vivencia
coletiva da religiosidade; do entretenimento e de outras praticas da vida social; além de
mercados, feiras, santudrios, pracas e demais espagos onde se concentram € se
reproduzem praticas culturais.

Os bens culturais sio FRAGEIS, pois se ndo forem preservados, poderdo desaparecer
definitivamente, sem chance de serem resgatados. Portanto, as politicas publicas devem
prever acdes de PROTECAO, DE CONSERVACAO E RESTAURACAO, DE
FOMENTO E DE DIVULGACAO para o patriménio cultural.

I- ACOES DE CONSERVACAO E RESTAURACAO

Uma RESTAURACAO deve ter CARATER EXCEPCIONAL, enquanto que a
CONSERVACAO deve ser uma ATIVIDADE PERMANENTE. Na maioria das vezes
o custo da conservacdo ¢ semelhante ao de uma obra comum. Quando um imével
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encontra-se muito deteriorado por falta de manutengdo torna-se necessario executar
intervencdes de maior porte o que encarece a obra. Portanto, a CONSERVACAO ¢ a
MANUTENCADO se caracterizam como ACOES PREVENTIVAS, ao invés de ACOES
CORRETIVAS, que demandam maior aporte de recursos, como ¢ o caso da
RESTAURACAO. Além disso, acdes de conservagdo garantem a salvaguarda do
patriménio cultural para as geracdes futuras, bem como sua INTEGRIDADE e
AUTENTICIDADE.

Do mesmo modo que os bens imodveis, os bens moéveis sofrem com a falta de
manutencdo adequada. Muitos apresentam natureza fragil em sua constitui¢do material e
necessitam de ambientes apropriados para que possam ser preservados sem alteragdes.
Consequentemente os objetos de caracter religioso, utilitario, pessoal, artistico e
historico, reunidos em museus ou em igrejas, devem receber manutencdo permanente
apropriada as suas necessidades especificas.

IT - INCENTIVOS FISCAIS:

2.1 - A adocdo de uma politica puiblica permanente, através de Incentivos Fiscais, que
auxilie o proprietario da edificag¢do historica na CONSERVACAO do seu bem cultural.

2.1.1 Ambito Federal — Verificar a possibilidade de estender o
abatimento no Imposto de Renda da execucdo de obras de
conservagao/restauracdo realizadas em imoéveis tombados em
ambito federal também para os imdveis tombados em ambito
ESTADUAL - Hoje para im6veis tombados em ambito federal
(IPHAN) ¢ possivel que a Pessoa Fisica (proprietaria do imével)
deduza 80% das despesas efetuadas para restaurar, preservar e
conservar seu bem cultural pelo Imposto de Renda. No caso de
pessoa juridica, podem ser deduzidas 40% das despesas. Esta
deducao esta limitada, no presente exercicio a 2% do Imposto de
Renda devido.

2.1.2 Ambito Estado - Proposta de renuncia fiscal- redugdo do ICMS
para atividades instaladas em imodveis tombados. A viabilizacao
dependera da elaboragdo de projeto de lei.

2.1.3  Ambito dos Municipios

2.1.3.1 Proposta de renuncia fiscal - Redugio do IPTU' para os
imodveis tombados. O percentual de reducdo dependera do
estado de conserva¢do do imével. Para tal, o proprietario
devera solicitar anualmente a redug¢do do IPTU e o gestor

‘o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incide sobre todas as propriedades imobilidrias do
municipio, estejam edificadas ou ndo. A aliquota varia conforme o tipo de edificag@o e a sua localizagdo
na cidade. Incide sobre o valor venal do imdvel.
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publico responsavel pela preservacdo do patrimdnio
cultural fara a avaliagdo do estado de conservacdo do
imovel, a partir do qual se dard o percentual de redugao,
que poderda chegar al00%. Este sistema permitird o
monitoramento anual do estado de conservacdo dos
imdveis tombados e o investimento indireto que o
municipio estd fazendo, através da renuncia fiscal. A
viabilizacdo dependera de contato do Estado com as
Prefeituras que possuem edificagdes historicas em seus
municipios e de legislagdo municipal especifica.

2.1.3.2 Proposta de desenvolvimento de Leis de Incentivo que
possibilitem o patrocinio a conservacdo/restauragdo de
imoveis histéricos a partir da isengdo de ISS” as empresas
patrocinadoras das ac¢des de conservagdo, manutengdo e
restauragao.

3 — FOMENTO (Fundos, Leis de Incentivo, financiamentos, recursos financeiros
publicos)

Faz-se necessario a adogdo de uma politica publica de fomento que garanta a EFETIVA
preservacgdo do patrimonio cultural.

3.1- A adogdo de uma politica publica de preservagdo continua do patrimoénio cultural
baseada em agdes preventivas de conservagdo ¢ da previsao e disponibilizagdo de
recursos financeiros condizentes ao nimero de imoveis tombados e na conservagao,
restauracdio, valorizacdo e divulgacdo dos acervos moveis de valor cultural. E
fundamental que as responsabilidades pela seguranca e conservagdo desse patrimonio
sejam assumidas pelo poder publico.

PROPOSTA: Criagao do Fundo de Conservagao e Restauracao do Patrimonio Cultural,
a exemplo do FUNPAT-MG — Lei Estadual (MG) 13.464 de 12 de janeiro de 2000.

3.2 —. Atualmente o Estado de SC nao dispde de uma Lei de Incentivo a Cultura, no
ambito do mecenato (a exemplo da Lei Rouanet).

PROPOSTA: Criagdo da Lei de Incentivo a Cultura — mecenato no ambito estadual.

3.3 — O Estado de SC dispde do Edital Elizabete Anderle de Estimulo a Cultura que
possui 10 prémios, entre eles a do Patrimonio Cultural. Faz-se necessario a ampliacao
das agdes de fomento para a pesquisa, conservacdo/manutencdo e restauracdo do
Patrimonio Cultural, através da disponibilizagdo de recursos financeiros significativos
para o estimulo a preservacao dos bens culturais.

PROPOSTA: Criagao de um Edital Especifico para o Patriménio Cultural.

20 Imposto sobre Servigos (ISS) incide sobre as atividades de servico realizadas no municipio. A
aliquota deste imposto ¢ de 5% sobre o valor bruto do servigo realizado.
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3.4 - O Estado de Minas Gerais dispde da Lei n° 18.030/09 intitulada “Lei Robin Hood”
que repassa o ICMS® e o IPI* - exportacdo aos municipios, estabelecendo entre os
critérios o Patrimonio Cultural, além dos critérios da Area Geografica, Populagdo,
Populacao dos 50 mais Populosos, Educacdo, Satide, Meio Ambiente, Producao de
Alimentos e Receita Propria. Esta lei continua vigente, sendo que seus critérios foram
alterados.

PROPOSTA: verificar a possibilidade de adequacgdo da lei de Minas Gerais a realidade
de SC. Pela Constituigdo Federal 25% da arrecadagdo do ICMS pertence aos
municipios. Destes 25%, segundo a Lei Estadual 8203/90 ¢ CRFB’, 85% sio
distribuidos de forma proporcional ao valor arrecadado de forma proporcional de cada
Municipio (através dos indices de participagao dos municipios — IPM, publicados pela
SEF®) e 15% distribuidos de forma igualitaria.

A CRFB ¢ clara em seu inciso II do paragrafo unico do Art. 158: o repasse do ICMS
para os municipios pode ser “até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei
estadual ou, no caso dos Territorios, a lei federal.” Assim como Minas Gerais, o Estado
de SC deve priorizar municipios que necessitem de maior apoio em areas estratégicas,
como a preservagao do patrimonio cultural. Pode-se observar na Figura 1 a distribui¢ao
dos 25% do ICMS-MG em conformidade com a legislacdo supracitada.

Com relagdo ao patrimdnio cultural, a destinagio do ICMS segue o Indice de
Patriménio Cultural (PPC) que corresponde a 13, razdo entre a pontuagdo de cada
municipio e o somatdério da pontuacdo de todos os municipios mineiros, conforme
anexo II da Lei Estadual-MG 18.030 de 12 de janeiro de 2009.

Para a formatacdo de uma lei semelhante ao Estado de Minas Gerais sugere-se a
formagdo de um grupo de trabalho, com técnicos de varias areas, a fim de elaborar uma
minuta de projeto de lei.

*ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
* IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

> CRFB — Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil

% SEF — Secretaria de Estado da Fazenda
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Figura 1: Minas Gerais - Critérios de Rateio do ICMS (participacio relativa)
Fonte: Carvalhais (2010)

3.5 — Na década de 1990 o BADESC, Agencia de Fomento do Estado de Santa
Catarina, dispunha de uma linha de financiamento a juros mais baixos do que os
praticados no mercado para o setor privado, para as atividades de comércio e servico
que se desenvolviam em imoéveis tombados. Era possivel a realizagdo de obras de
conservacdo e adequacdo da infraestrutura basica da edificagdo para o negocio a ser
instalado.

PROPOSTA: Verificar a possibilidade de reativar tal programa, tendo como objeto os
iméveis tombados em ambito estadual.

3.6 — Atualmente o0 BADESC possui linhas de financiamento para o setor publico
dividido em trés programas: Apoio ao Turismo, Desenvolvimento Institucional e
Empreendimentos Comunitarios.

PROPOSTA: Articular junto ao BADESC a criagdo de um novo programa voltado a
Preservagao do Patrimonio Cultural, com énfase:

e na conservacao e restauracao fisica do acervo, ou seja das edificagdes tombadas
e dos acervos historicos e culturais;

e na implementacdo, atualizagdo e criagdo de museus, de arquivos e de centros
culturais;

e 1o apoio a projetos destinados a abrigar acervos museologicos, que deverdo se
enquadrar nas determinagdes técnicas de seguranca, ambiente adequado e
controlado, espacos especificos para reserva técnica e exposi¢ao;

e no apoio a projetos que visem a adequacdo de edificacdes ja utilizadas por
instituicdes que abrigam acervos culturais; aquisicdo e instalagdo de
equipamentos que auxiliem na conservagao preventiva das colegdes.
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IV — POLITICAS PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E GESTAO

4.1 — Na esfera municipal: Incentivar os Municipios a adotarem sua Politica de
Preservacdo do Patrimdnio Cultural, acompanhada de legislagdo que incentive a
preservacao de bens culturais. (fundo para o patriménio cultural, lei de reducao/isencao
de IPTU, incentivos urbanisticos junto ao Plano Diretor, como transferéncia de indice,
outorga onerosa, entre outros).

4.2 — Em ambito estadual:
4.2.1 - Planejamento das pegas orgamentarias: PPA, LDO e LOA:

Disponibilizacdo de recursos necessarios para a conservacao/manutencdo das
edificagdes tombadas e de propriedade do Estado de SC, através do
planejamento técnico e financeiro, utilizando as pecas orcamentérias: Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO e Lei Or¢amentéria
Anual — LOA. Ou seja, que sejam previstos 0s recursos nas pecas orgamentarias
para a conservagdo/manutencdo dos imoéveis como atividade permanente
(atividade a ser desenvolvida pelo Executivo). Ao Legislativo, como 06rgao
propositivo e de fiscalizacdo, cabera verificar se as pegas orgamentarias
apresentam este planejamento e garantir sua aprovagao.

4.2.2 - Criagdo do Instituto do Patrimonio Cultural Catarinense - A preservacao
do Patrimdnio Cultural sempre foi tratada no ambito da Fundacdo Catarinense de
Cultura, em contraponto com a das Artes, a outra area técnica existente na
instituicdo estadual. Como justificativa para a criagdo deste Instituto de
Patrimonio Cultural, segue abaixo o texto de autoria de Eugenio Lacerda, de
2005, que ¢ o resultado da discussdo com os técnicos da area do Patrimonio
Cultural da FCC, e que esta Associacdo endossa.

“A area do patrimonio cultural tem natureza diversa das artes. Isto porque os
eventos artisticos tém grande visibilidade e ocorrem a partir da logica do
mercado, além de garantir retornos mais palpaveis, tanto aos produtores quanto
aos patrocinadores. A politica de fomento as artes se requer de fundos e editais
e ndo exige um trabalho
sistemdtico e permanente, como aquele realizado na area de patriménio, cuja
acdo implica em desdobramentos de ordem técnica, legal, de fiscaliza¢do e
integragdo a outras politicas como a urbana, ambiental e educacional. Embora
cumpra uma fung¢do social, as agoes de preservacdo do patrimonio cultural
interferem no direito de propriedade, no planejamento urbano e territorial e na
autonomia dos municipios, na medida em que limita a disponibilidade de bens
imoveis e conjuntos urbanos, resultando em agoes juridicas complexas e, na
maioria das vezes politicamente desgastantes.
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Atualmente o setor responsdvel pela aplica¢do da politica de preservagdo do
patrimonio cultural encontra-se tecnicamente esvaziado com crescentes
deficiéncias operacionais pela falta de autonomia administrativa e recursos
financeiros, materiais e humanos. Um argumento que reforca esta tese,
diz respeito a exemplos de outros estados brasileiros que, tendo separado as
fungoes ligadas as artes e ao patrimonio, apresentaram resultados mais
positivos na sua missdo institucional, em beneficio da sociedade como um todo.
E o caso de Sdo Paulo: CONDEPHAT - Conselho de Defesa do Patriménio
Historico,

Artistico e Turistico de Sdo Paulo; Minas Gerais: IEPHA - Instituto Estadual do
Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais; Rio Grande do Sul: IPHAE -
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Estadual do Rio Grande do Sul;
Bahia: IPAC - Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia; Rio de
Janeiro: INEPAC- Instituto Estadual do Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro.

PROPOSTA:
Criagdo do "Instituto do Patrimonio Cultural Catarinense - IPHACAT, que tera
por finalidade 0 planejamento e

desenvolvimento de acgoes de inventario, identifica¢do, documentagdo,
conservagdo, protecdo, fiscaliza¢do e promog¢do do nosso patrimonio cultural.
Tal institui¢do devera ser capaz de executar uma politica que atenda as
demandas de preservagdo e valorizagdo da nossa memoria, dos bens e acervos
arquitetonicos, paisagisticos, arqueologicos e etnogrdficos, aléem das
manifestagoes imateriais dos catarinenses”.

ATENCAO: Apesar da importancia da criagio de um Instituto de Patrimonio Cultural
Catarinense para tratar das politicas de preservacdo e de sua gestdo, as propostas
apresentadas podem ir sendo implementadas pela estrutura estadual existente, ou seja,
através da Diretoria de Preservacdao do Patrimdnio Cultural da FCC.

4.2.3 - Cria¢do do Sistema Estadual de Patriménio Cultural, a exemplo do
Sistema implantado no Parand, com o objetivo de organizar as politicas e a
gestdo na area do Patrimonio Cultural.
A estrutura deste sistema deverd ser composta de:
e (Coordenacao;
e Instancias de Articulagdo e deliberagao (Conselhos, Conferencia de
Patrimonio Cultural e Comissoes)
e Instrumentos de Gestdo (Planos, Sistema de Financiamento; Sistema de
Informacdo e Indicadores; Sistema de Operagdo, Fiscalizagdo e
Monitoramento; Programas de Formacgao, Promogao e Divulgacao)

CONCLUSAO
Através das propostas apresentadas, a ACCR pretende contribuir com o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a preservagdo do patrimdnio cultural do
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Estado de Santa Catarina e que hoje sdo insuficientes para garantir a prote¢do das
riquezas historicas e artisticas de Santa Catarina.

Santa Catarina possui um dos maiores PIB’s do Brasil e, comparando o investimento
per capita em cultura, nosso Estado estd atrds de alguns estados que apresentam os
piores PIB’s do pais. Considerando a importancia e diversidade do Patrimonio Cultural
de Santa Catarina, este patriménio, através da atividade do turismo cultural, também
representa uma significativa parcela de injecdo de recursos econdmicos em nOSSO
estado. Assim sendo, ¢ imprescindivel alterar o curso das politicas publicas vigentes,
com o objetivo destas efetivamente ser implantadas e se tornarem eficazes.
Complementarmente ¢ desejavel que estas Politicas, para além de preservar o
patrimdnio cultural protegido em nivel estadual, também possam promover a
salvaguarda de bens culturais em ambito da gestdo dos municipios de Santa Catarina.

Uma sociedade desenvolvida reconhece seus bens culturais, e consequentemente
conserva este patrimonio, para poder transmiti-lo para as geragdes futuras. Assim sendo,
torna-se um dever e uma Missdo de responsabilidade de todos os catarinenses, de fato
preservar este Patrimonio e consequentemente consolidar sua Politicas de Gestdo e
Monitoramento.

Floriandpolis, 08 de maio de 2017.
O texto foi elaborado por Suzane Albers Araujo, Fatima Regina Althoff, Sara Beatriz

Dutra e Silva Fermiano, Thiago Guimaraes Costa, Simone Harger e Betina Adams e
aprovado na reunido da ACCR em 02/05/2017.
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